PHU LUC III
TONG HOP MOT SO KHO KHAN, VUGNG MAC XUAT PHAT TU QUY DINH
CUA PHAP LUATVEXULYWPHAMHANHCHINH
(Kém theo Bdo cdo so: 2§ /BC-BTP ngay.3 /@2 /2021 ciia Bj Tu phdp)

Luat sura d6i, bd sung mét sé didu cua Luat X ly vi pham hanh chinh
(Luat sb 67/2020/QH14) da duoc Québc hoi khéa XIV thong qua tai ky hop
tht 10 ngay 13/11/2020, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2022. Luat sb
67/2020/QH14 dugc ban hanh da co ban khic phuc dugc nhitng khé khin,
vuéng méc bét cap xuét phét tir Luat Xu ly vi pham hanh chmh hién hanh. Vi
véy, Bédo céo nay chi tap trung vao mét s6 kho6 khin vuong mic lién quan den
Nghi dinh sé6 81/2013/ND-CP (da duoc sta ddi, bd sung tai Nghi dinh s6
97/2017/ND-CP), cu thé:

1. Khoan 6 Bzeu 5 Nghj dinh so 81/2013/ND-CP (d;m'c sua da:, bé sung

béi Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP) quy dinh viéc glao quyén chdm dit khi

“nguoi dwopc giao quyén nghi huu, théi viée, dwoc diéu dong, bé nhiém, ludn

chuyén, biét phdi, tir chic, mién nhiém, cdch chik, gidng chirc hodc tam dinh

chi cong tdc theo quy dinh ciia phdp ludt”, nhung chua quy dinh cu thé thdm
quyén xr phat vi pham hanh chinh trong trudng hop nay 4p dung nhu thé nao.

2. Diéu 6¢ Nghi dinh so 81/2013/ND-CP (dwgc bé sung bii Nghi dinh sé
97/2017/ND-CP) quy dinh: Thoi han thuc hién viéc stra dbi, bd sung, dinh chinh,
hiy bo, ban hanh quyét dinh méi vé xir Iy vi pham hanh chinh 13 01 nim, ké tir
ngay ra quyét dinh, trir truong hop hét thoi hiu quy dinh tai diém a khoan 1 va
diém a khoan 2 Piéu 6 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh. Tuy nhién, Diéu 74 Lut
XLVPHC con quy dinh: (i) Truong hop quyét dinh xir phat c6 hinh thirc xir phat
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, 4p dung bién phap khéc phuc
hau qua thi van phai tich thu tang vat, phuong tién thudc loai cdm luu hanh, ap
dung bién phép khic phuc hdu qua trong truomg hop can thiét d& bao vé moi
truong, bao dam giao thong, xay dung Vva an mnh trat ty, an toan xa hoi; (i1)
truong hop ca nhan, t6 chirc bi xir phat cb tinh tron tranh, tri hodn thi thm hiéu thi
hanh quyét dinh xtr phat dugc tinh ké tir thoi diém cham dit hanh vi tron tranh, tri
hoan. Nhu vy, trong cac truong hop thoi hiéu thi hanh quyet dinh xir 1y vi pham
hanh chinh c6 sai s6t van con ma hét thoi han stra ddi, bd sung, dinh chinh, huy
b6, ban hanh quyét dinh méi vé xir Iy vi pham hanh chinh thi viéc xtr ly céc quyét
dinh sai sét nay thuc hién nhu thé nio do chua duge quy dinh cu thé.

3. Diéu 6d Nghi dinh so 81/2013/ND-CP (duwgc bé sung béi Nghi dinh

50 97/201 7/?VB—CP) quy dmh “quyét dinh sira déi, bo sung, dinh chinh, hiy bo
ban hanh quyét dinh moi vé xit Iy vi pham hanh chinh, van ban dinh chinh quyet
dinh vé xit Iy vi pham hanh chinh c6 hiéu luc ké tir thoi diém ky hodc thoi diém
cu thé ghi trong quyét dinh”. Tuy nhién, ddi véi quyét dinh xir phat vi pham



hanh chinh bi hity bo toan bd thi viéc xéc dinh hiéu luc thi hanh ke tir thm diém
ky la chua day du co s& phap ly, chua dam bao tuan thu nguyen tAc vé thoi han
ban hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh theo Piéu 66 Ludt Xu Iy vi
pham hanh chinh: “Ngwoi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh phdi ra
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong thoi han 07 ngay, ke tu ngay lap
bién ban vi pham_hanh chinh. Déi véi vu viée c6 nhiéu tinh tiét phic tap ma
khong thuéc truong hop giai trinh hodc déi véi vu viée thugc truong hop gidi
mnh theo quy dinh tai khodn 2 va khoan 3 Diéu 61 cua Ludt nay thi thoi han ra
quyét dinh xit phat t6i da la 30 ngay, ké tir ngay ldp bién ban”.

4. Diéu 6d Nghi dinh so 81/2013/ND-CP (dwg‘c bo sung béi Nghi dinh
so 97/2017/ND-CP) quy dinh: “Quyét dinh sika doi, bé sung, van ban dmh chinh
quyét dinh vé XLVPHC la nhitmg van ban gdn lién véi quyét dinh vé XLVPHC
dd duoc ban hanh...”. Theo ndi dung quy dinh nay thi viéc dinh chinh quyét
dinh vé XLVPHC dugc thuc hién dudi hinh thirc vin ban. Tuy nhién, cin ci
Méu quyét dinh s6 34 ban hanh kém theo Nghj dinh s6 97/2017/ND-CP, viéc
dinh chinh dugc thuc hién bang hinh thirc guyét dinh, nhu vay chua c6 su thong
nhét giita n6i dung va biéu méu.

5. Diéu 6e Nghi dinh so 81/2013/ND-CP (d‘wg’c bo sung boi Nghi d;nh
50 97/201 7/ND-CP) quy dinh: “Thu truong truc tiép ciia nguoi c6 tham quyén
dang gidi quyét vu viéc z‘heo quy dinh tai cdc Diéu 66, 77, 125 va 128 Lugt Xik Iy
vi pham hanh chinh la cap trén triec tiép trong quan hé hanh chinh d’o'z VOi nguoi
dang g:az quyét vu viée”. Nhu vay, truo‘ng hop nguorl c6 thdm quyen 1a Chu tich
UBND ciép tinh thi Thu truéng cip trén truc tiép 12 Thu twéng? Néu 1a Thu
tudng thi c6 dam bao xir ly cong van trong thdi han luét dinh?

6. Khodin 4 Diéu 25 81/2013WD-C‘P (dwgc bé sung béi Nghi dinh s6
97/2017/ND-CP) quy dinh: “ Thoi diém Ildy sé liéu déi véi bdo cdo 06 thang
tinh tir ngay 01 thdng 01 dén hét ngay 30 rhang 6 hang ndm; doi véi bdo cdo
hang ndm tinh tir ngay 01 thang 01 dén hét ngay 31 thdng 12 hang nam” chua
théng nhét vét Nghi dinh s 09/2019/ND-CP ngay 24/01/2019 ctia Chinh phu
quy dinh ché d6 béo céo cia co quan hanh chinh nha nudc, theo d6: Bao cdo
dinh ky 6 thang diu nam chét sb lidu 6 thang ddu nim duwoc tinh tir ngay 15
thdng 12 nim trude ky bio cédo dén ngay 14 thang 6 cua ky béo cao. Bao cédo
dinh ky hing nam tinh tir ngdy 15 thang 12 nam truée ky bao cdo dén ngay 14
thdng 12 cia ky béo céo, dan dén viéc ap dung tai cac bo, dia phuong trong viéc
bdo cao cong tac quan ly xir ly vi pham hanh chinh chua dugc thng nhét.

7. H¢ thong biéu mau

7.1. Nghi dinh sb 97/2017/ND-CP khéng quy dinh diéu khoan chuyen
tiép nén dén thoi diém thi hanh, nhiéu co quan, don vi chua kip in c4c biéu mau



XPVPHC mdi theo quy dinh. Dong thoi, biéu mau cii di in theo ké hoach nim
nén con ton dong rat nhiéu gay lang phi.

7.2. Tai miu Bién ban vi pham hanh chinh (Mau bién ban s 01) khong
ghi thoi gian hen, dia diém dén lién hé giai quyét, gay kho khan trong qué trinh
ap dung phap luat vé trinh tu, thu tuc xir phat vi pham hanh chinh.

7.3. Tai phan chi thich (5) méu Bién ban vi pham hanh chinh (MAu bién
ban s6 01) huéng dan ghi “ngudi dai dién theo phap luat”, tuy nhién thuc té
khong phai lic nao ngudi dai dién theo phap luét ciing 14 ngudi truc tiép thuc
hién cac hoat dong nhén danh t6 chiic ma cé the thong qua nguoi dai dién theo
uy quyen ngudi dugc giao nhiém vu. Thuc té trong linh v hai quan, ngudi
dén 1am tha tuc hai quan 12 nhan vién ctia Céng ty (khong phai 1a ngudi dai dién
theo phép luét) va ho khong nim ré dwoc ngudi dai dién 1a ai. Trong khi do,
BBVPHC khéng c6 vi tri thé hién, chiic vu, sé dinh danh cd nhén, sb
CMTND/HO chleu cua ngudi dai dién theo phap ludt hoac nguoi dugc giao
nhiém vu ctia té chirc vi pham.

7.4. Tai mau Bién ban vi pham hanh chinh (MAu bién ban sb 01) ghi nhéan
quyén giai trinh cua d6i tugng vi pham nhu sau: “Trong thoi han™..... ngay
lam viée, ké tir ngay ldp bién ban nay, éng (ba)™ ..... la cd nhdn vi pham/dai
dién t6 chikc vi pham cé quyén giri <van ban yéu cau dwoc gidi trinh truc
tiep/van ban gidi trinh> dén ong (ba) "7 ... dé thue hién quyén gidi trinh”. Theo
quy dinh tai Pidu 61 Luat XLVPHC thi dbi tugng vi pham c6 thé lua chon hinh
thirc giai trinh truc tiép hodc bing vin ban dén ngudi c6 thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh. Tuy nhién, viéc ghi ndi dung nhu néu trén khong thé hién viéc
déi tugng vi pham cé thé lua chon hinh thirc giai trinh ma viéc lua chon phu
thudc vao nguoi cod thim quyén vi pham ghi nhan tai bién ban. Hon nira, ndi
dung nay khong ghi 12 “néu c6”, din dén céc c4 nhan, td chiic vi pham c6 thé
hidu rang moi trudng hop déu dugc thuc hién quyén giai trinh.

7.5. Tai c4c méu bién ban va mAu quyét dinh, phan cha thich (1) céc biéu
huéng dan: “Ghi tén co quan clia ngudi c¢6 thAm quyén xir phat vi pham hanh
chinh”; “ghi tén co quan ctia ngudi c6 thim quyén lap bien ban”. Theo hu'cmg
din nay thi khong can ghi ten clia co quan chi quéan truc tiép nhu hudéng din tai
khoan 1 Piéu 7 Thong tu s6 01/2011/TT-BNV. Viéc ghi tén nhw huéng din hién
nay cua Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP khéng thé hién dugc don vi lap bién ban,
ra quyet dmh xir phat (Vi du: D&i véi linh vuc hai quan, khi co quan nguoi co6
thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh 1a Cuc Hai quan s€ kho xac dinh dugc
Cuc Hai quan tinh nao lép bién ban, ra quyet dinh, trong khi nhiéu Poi, Chi cuc
Hai quan cua cac tinh c6 thé ¢ tén giéng nhau).

7.6. Mau Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phép khic phuc hau
qua (MAu quyét dinh sé 10): V& can ci ban hanh, Mau quyét dinh s6 10 ghi “...



Dé bao dam thi hanh Quyét dinh xir phat VPHC sb .../QD-XPVPHC ngay
vooduiid..... clia...). Nhu vdy, trong truong hop nay khong c6 Quyét dinh xir
phat ma chi c6 Quyét dinh 4p dung bién phép khic phuc héu qua (Méau QP sb
13 - 86 ..../QD-KPHQ) theo quy dinh tai quy dinh tai Diéu 65 Luit XLVPHC
thi c6 dugc ép dung mau quyét dinh sé 10 khong?

7.7. Mau quyét dinh s 10 quy dinh ndi dung “Trong thoi han.... ngay, ké
tir ngay nhdn dwoc Quyét dinh nay, éng (ba)/té chikc ........................ co trach
nhiém thuc hién Quyét dinh. Néu qud thoi han ma oéng (ba)/to
ChittC.....................khong tw nguyén chap hanh thi sé bj cudmg ché thi hanh theo
quy dinh ciia phdp ludt” chua thuce su phii hop véi quy dinh tai khoan 1 Didu 86
Luat XLVPHC (Cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat dugc 4p dung trong
trudng hop cé nhén, td chirc bi xir phat vi pham hanh chinh khéng tr nguyén
chdp hanh quyét dinh xir phat) va Diéu 33 Nghi dinh 166/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 (Quyét dinh cudng ché budc thyuc hién bién phép khic phuc hau qua
bao gém nhing ndi dung thoi gian hoan thanh cudng ché).

7.8. MAu quyét dinh g1a0 quyén (Mau quyét dinh s6 29) ghi cén cir ban
hanh khéng chinh xéc, cu thé: bay la quyét dinh giao quyén nhung lai can cu
vao khoan 6 Piéu 5 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP 14 cén cu “chdm dut viéc
giao quyén xir phat”
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